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RESOLUCION ESPE-CA-RES-2017-133

El Consejo Académico, de la Universidad de las Fuerzas Armadas —ESPE, en uso de
los deberes y atribuciones conferidas en el Art. 33 literal a. primer inciso, del Estatuto
de la Universidad de las Fuerzas Armadas —ESPE:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 350.-
[Finalidad del Sistema de Educacion Superior].- El Sistema de Educacion Superior
tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y
humanista; la investigacién cientifica y tecnolégica; la innovaciéon, promocion,
desarrollo y difusiéon de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para
los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo.”

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Art.
355.- [Derecho a la autonomia].- El Estado reconocera a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.
Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
gjercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia
garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la
verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas. en consonancia con los
principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de
ciencia, tecnologia, cultura y arte. (..)"

Que, el articulo 17 Ley Organica de Educacion Superior (LOES), reconoce: “Art. 17 .-
Reconocimiento de la autonomia responsable. -El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica (...)"

Que, el articuio 36 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), establece: “Art.
36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o profesoras e
investigaciones.- Las instituciones de educacion superior de caracter publico y
particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos. por lo menos, el seis por
ciento (6%) a publicaciones indexadas. becas de posgrado para sus profesores o
profesoras e investigaciones en el marco del régimen de desarrcllo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacién Superior. Ciencia. Tecnologia e Innovacion velara
por la aplicacion de esta disposicion.”
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Que, el articulo 157 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), determina:
“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de las
universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendrédn derecho a la
respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de los
estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las
universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacion superior
deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacion.”

Que, el articulo 74 de la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, establece: “Art.
74.- Incumplimiento de obligaciones.- En caso de que la servidora o servidor cese en
su puesto en los casos previstos en las letras a), d), f) e i) del articulo 47 de esta Ley y
no pueda cumplir con la obligacion establecida en el articulo 73 de la misma, o haya
reprobado en sus estudios, la autoridad nominadora dispondra la adopcion de las
medidas administrativas o judiciales a que hubiere lugar. El servidor estara obligado a
reintegrar a la institucion respectiva el valor total o la parte proporcional de lo invertido
en su formacién o capacitacién, en un plazo no mayor a 60 dias, pudiendo dichos
valores cobrarse por parte de la Contraloria General del Estado a través de la
jurisdiccion coactiva o el Ministerio del Trabajo por la misma via.”

Que, el articulo 79 de la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, determina: “Art.
79.- De los objetivos de la evaluacién del desempefio.- La evaluacién del desempefio
de las y los servidores publicos debe propender a respetar y consagrar lo sefialado en
los articulos 1y 2 de esta Ley. (...) b) Concesion de otros estimulos que contemplen
esta Ley o los reglamentos, tales como: menciones honorificas, licencias para estudio,
becas y cursos de formacion, capacitacion e instruccién (...)”

Que, el articulo 7 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de la Universidad
de las Fuerzas Armadas — ESPE, entre las funciones de la Comisién de Becas,
contempla en su literal h): “en caso de requerirse, colaborar con los departamentos o
la Unidad de Talento Humano en el seguimiento a los beneficiarios de becas, para
informar al Consejo Académico sobre aquellos becarios que no se encuentran
cumpliendo con los requisitos académicos establecidos para cada programa de beca,
a fin se resuelva sobre las acciones que se debe seguir’.

Que, el articulo 45 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de la Universidad
de las Fuerzas Armadas — ESPE, determina: “Art. 45.- Lo duracién de un programa de
estudios sera de cuatro afios, luego de los cuales se revisara la continuidad de lo
licencia, lo que podra terminar en el plazo original estipulado a ser extendida, segun la
conveniencia de la Universidad de las Fuerzas Armadas —ESPE; en caso de requerir
una extension del plazo, el posgradista debera justificar con un informe ratificado por
el director de tesis ante la Comision de Becas, en la que puntualizara las razones por
las que solicita la extension y presentara un cronograma de maximo un afo que
garantice la culminacién de sus estudios, Si al cabo de un afio a partir de la extension
el profesor no ha culminado sus estudios, con base en el articulo 157 de la LOES,
perdera la titularidad y los servidores publicos y trabajadores seran sancionados en
base al articulo 74 de la LOSEP.”
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El Art. 52 del Reglamento de Becas y Ayudas Econdémicas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas — ESPE, manifiesta que: “en caso de que el becario incumpliere con
las obligaciones adquiridas por el contrato de beca de perfeccionamiento, debera
reembolsar a la Institucion a titulo de indemnizacion, el valor total de remuneraciones
y ayudas econdmicas recibidas por concepto de la beca de perfeccionamiento, mas
los intereses de ley”.

El Art.56 del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas — ESPE, dispone que: “(...) el becario estara obligado a presentar
en el lapso de un mes, después de terminado sus estudios, un informe final completo
de sus actividades y experiencias en el pais que estudio.”

El Art. 95 del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE, referente a las sanciones dispone que: “una vez que la
Comision de Becas, mediante resolucién motivada haya declarado al beneficiario (a)
incumplido(a) de beca o ayuda econdmica, este serid considerado como no
elegible para un nuevo programa de beca del mismo nivel. Estas resoluciones
deberan ser comunicadas a la SENESCYT, para que registre el incumplimiento de la
beca otorgada”.

El Art. 96 del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas — ESPE, indica que: “cuando la Comisidn de Becas, mediante
resolucién motivada, hubiere declarado la terminacion unilateral del contrato de
financiamiento de beca o ayudas econdmicas, por abandono o incumplimiento de
obligaciones del mismo acuerdo contractual, la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE podra ejercer la jurisdiccion coactiva para la recuperacion de los valores
otorgados por tales conceptos, de acuerdo a lo establecido en la Disposicion General
Novena del Estatuto de la misma Institucion, asi como los valores que por concepto
de liquidacién del contrato de beca o ayuda econémica, no sean devueltos por los(as)
beneficiarios(as)”.

Que, el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Proceses Codificado de
la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, Art. 28 consta: “Gestion Juridica
Atribuciones y Responsabilidades: “...f. Asesorar en materia juridica a las autoridades
y funcionarios de la Institucién sobre la correcta aplicacion de la legislacion vigente; g.
Emitir pronunciamientos sobre proyectos de érdenes de rectorado, resoluciones,
contratos, convenios y otros instrumentos juridicos; (...)".

Mediante Orden de Rectorado, 2012-241-ESPE-a-3, de 17 de septiembre de 2012, el
sefior Rector de la Escuela Politécnica del Ejército, acuerda y ordena Art.1 Otorgar
beca al Ing. Patricio Santiago Jacome Guerrero, para que curse el programa de
doctorado en Ingenieria Informatica y Telecomunicaciones, en la Universidad
Auténoma de Madrid - Espania.

Mediante CONTRATO 12-011-BP-DOC-ESPE-a2, CONTRATO DE COMPROMISO
DE DEVENGAMIENTO, de 10 de octubre de 2012, firmado con el sefior Ing. Patricio
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Santiago Jacome Guerrero, para que curse el programa de doctorado en Ingenieria
Informatica y Telecomunicaciones, en la Clausula Tercera del mencionado contrato
que trata del objeto consta: “En base de los antecedentes expuestos, las partes
suscriben el presente contrato de compromiso de devengamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 33 del Reglamento de Becas y Ayudas Econdémicas de la
ESPE, por la beca profesional y licencia con sueldo, otorgada por la ESPE al sefior
Ing. Patricio Santiago Jacome Guerrero, para que curse el programa de doctorado en
Ingenieria Informatica y Telecomunicaciones, en la Universidad Auténoma de Madrid -
Espafia, fecha de inicio 24 de septiembre del 2012, sin que el docente haya suscrito
el contrato complementario. A la presente fecha el plazo de la beca se habria
cumplido.

Que, en la clausula novena del contrato, referente a la terminacion del contrato por
causas imputables al beneficiario, estipula que el “...contrato podra darse por
terminado en cualquier tiempo por parte de la ESPE, y por tal ejecutar la garantia
rendida en su favor, ejerciendo por su sola voluntad las acciones legales pertinentes,
en los siguientes casos: e) Si el Beneficiario incumpliere las obligaciones
expresamente sefialadas en la Clausula Quinta del presente contrato”.
Especificamente el numeral 5.1, referente a “...entregar en la unidad de Talento
Humano, copia certificada del documento que le fuere conferido, que permita
comprobar conforme a derecho, que ha cumplido con el fin para el cual se otorgd la
respectiva licencia con sueldo;”.

Que, mediante memorando Nro. ESPE-CEP-2017-1573-M, de 7 de junio de 2017, el
sefor Director del Centro de Posgrado, remite al sefior Vicerrector de Docencia la
nomina de los sefiores becarios que debieron concluir su doctorado en el mes de
diciembre del 2016, asi como el resto de becarios que la sefiora Ing. Rosa Dias,
Coordinadora de Posgrados, ha detectado que han incumplido con el tiempo de
graduacién de sus programas doctorales segun los contratos de devengamiento que
tienen firmados con la Universidad.

Que, mediante memorando No. ESPE-VDC-2017-1221-M, de 07 de Julio de 2017,
firmado por el sefior Vicerrector de Docencia, pone en conocimiento el Informe de la
Comisién de Becas No. 47, respecto a la situacion del sefior Patricio Santiago Jacome
Guerrero.

Que, en el Art. 33 literal a. primer inciso, del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas
Armadas —ESPE, determina que es atribucion del Consejo Académico: “Conocer y
resolver los asuntos puestos a su consideracién por el Vicerrector de Docencia.”

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

Art. 1. Acoger el informe de la Comisién de Becas No. 47, sin embargo para contar
con un analisis institucional integral, que permita generar una alternativa adecuada
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de solucién al presente caso, se recomienda al sefior Reclor, se digne nombrar una
comision integrada por los siguientes miembros o sus delegados:

a. Director de Talento Humano

b. Coordinador Juridico

c. Direccién Financiera

d. Director del Centro de Posgrados
Dicha comision deberé emitir el respectivo informe, respecto al caso del sefor Patricio
Santiago Jacome Guerrero en el cual hard constar el analisis y la respectiva
recomendacion, en un plazo no mayor a treinta dias, desde su notificacion.

Notifiquese y cumplase.

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE, el 27 de Julio de 2017.
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